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memorAnbumNe 107 /2020 /

Ant.: Solicitud de Acceso a la informacién
MU316T0001001

Mat.: Responde solicitud de Acceso a la
Informacién.

TENO, 17 de agosto de 2020.

DE: ASESOR JURIDICO
LORENA GONZALEZ HERRERA

A: ALCALDESA
SRTA. SANDRA VALENZUELA PEREZ

Mediante el presente, quien suscribe, de acuerdo a lo dispueste’en la Ley 20.285,
sobre Transparencia y acceso a la informacién publica, y atendido el
requerimiento de la solicitud MU316T0001001, de fecha 18 de julio del presente
ano, le informo lo siguiente:

. SOLICITUD

La solicitud de acceso a la informaciéon previamente individualizada sefala lo
siguiente:

"Amparado por la Ley 20.285, solicito a este servicio: A) Se me entregue
copia digital del procedimiento disciplinario ordenado insfruir por Ia
Contraloria a través del Oficio N° 4690, del 6 de agosto de 2018, relativo a
posibles iregularidades en los permisos de Obras enfregados a la empresa
Wenco; en cualquier caso, remitase copia de las solicitudes de
reconsideraciéon que hubiere presentado este municipio a dicho Enfe
Fiscalizador, ademds de copia digital de las respuestas y detalles de cudl
fue el resultado de esas gestiones, es decir, si se acogieron las
reconsideraciones o se mantuvo firme la decision de instruir sumario, y si
éste se hizo y/o se informé su instruccién a la Contraloria y con qué fecha;
B) Se me enfregue copia digital de todos los documentos que tuvo a la
vista la Direccién de Obras y el drea de Finanzas de Teno para autorizar el
funcionamiento, puesta en marcha y/o edificaciones de la citada empresa
en el lugar donde se instald, precisando que observaciones se hicieron;
ademds, informe si tales trdmites mantienen alguna observacion que no
hubiere sido subsanada, precisando cudl, en orden cronoldgico;
remitiendo copia digital de los expedientes de permisos de edificacion,
recepciones de obra y de todas las auforizaciones que hubiere
correspondido emitir a este municipio en sus distintos departamentos; C) Se
me informe si la empresa Wenco contaba con Informes Favorables para la

Construccioén, IFC, otorgados por Minvu y SAG, al momento de exfenderse
los permisos de edificacién y recepcién de obras por parte de la Direccién
de Obras Municipal de Teno, en conformidad con el Articulo 55 de la Ley
General de Urbanismo y Consfrucciones, precisando con qué fecha se
presentaron dichos documentos; de existir, remitase copia de los mismos a
este requirente; de no exisfir, solicito se sefale expresamente; D) Indiquese
el rol de avalio del predio en que se encuentra emplazada la planta
Wenco en la comuna de Teno, sector La Montana.

Il. RESPUESTA

A través del presente, cumplo con responder la letra A) de lo solicitado:
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Respecto del procedimiento disciplinario, cumplo con sefialar que se encuentra
en etapa de inicio, motivo por el cual no se puede remitir copia del mismo.

Se adjunta Copia de solicitud de reconsideracion de fecha 06 de agosto de 2018
contenida en Oficio Ordinario N° 763/2018 de fecha 04 de septiembre de 2018.
(Reconsideracion a lo resuelto a fraves de Oficio N° 4.690 de 2018).

Del mismo modo, se adjunta copia de Oficio N° 2.463 de fecha 15 de abril de
2020 emanado de Confraloria Regional del Maule en respuesta solicitud de
reconsideracion.

Dichos documentos, contienen el detalle requerido por €l solicitante.
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: SRTA. SANDRA VALENZUELA PEREZ
ALCALDESA ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE TEN®

A.  CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, REGISN DEL MAULE
SR DANIEL JESUS FERNANDEZ VEGA, CONTRALOR REGIONAL,

Junfo con saludatle, v en relacién con el oficio det' antecedenie, vengo en -
soliciter, -reconsiderar lo resuelto en. gfencién a.los motivies: que se exponen. Desde-
va, hago presente que ésfe informe ha sido e]'cxborcd’caECOH la ayuda directa de
nyestro asesor juridico. i

L EXPOSICION DE LOS ANTECEDENTES

Coemo es de su conedimiento; a fravés de Oficio N° 4459@ de fecha 06 de agesic
de 2018, vuesirg insfitucidn concluyd que el Director de ,Qbms‘Mﬁnfcjpales de.ssta
enfidad se excedidé en sus afribuciones ol ermitir una aquidrizacida sin los
antecedentes requetido parg ello, lo que significa un incumplimiento de la
nermativa urbana, edtaldgande dicha actuacidn de- deverdo a su.nivel, como
compleja. !

Lo anferior surge & pa;opési’ro de und revisiéh: rec:lizcdc,bor el enfe de Conival, o
propdsito de una solicitud realizada por dofic Cecllia Toro Zepedo respecto de.ja

documentacién que sustenta las acciones realizados por-a empresa Wenco S.A,
para la o.bfencié;n_ de una autorizacién de. parte det lo. Direecion de Obras
Municipales, DOM, para remover tieras y ejecutar la instdlacion de faenas:de ung

fabrica: de bins plésficos en esic-comuna., !
En relacién a.lo denunciado respecio de lo falsificacitn d@-fn&?wmérrto._po.bﬁc:or,_, el

enie de coenifrol, luego de hacer el respeciive -andlisis de ja documeniacidn,
concluye que no se advierie reproche que formuiar, sify embargo, anglize: si se
ajusta a la normativa la autorizacién de efecycidn de obras preliminares cforgada
por Ic_1 DOM. .

Agregu que, de acusrdo a lo estipulado en el articule 5.1.3 de la Ordenanza
General de Urhanismo y Construcgienss, an adelante, OGUC, durante fa
framifacién de. un permiso de edificdcion ¥ €on anfericridad o su obtencién,
podridnt  sjecutarse  las obras prelimincres  necesarios, conforme o los
Rrocedimientds que seficla.ese arficulo, ' i

- Por lo tanto, dado que la empresa Wenco .4, hizo ingrese de permiso de de -
edificacion con fechd 28 de marzo de 2018, y la DOM auforzd Ia elecucidon de:
obras prefiminares con fecha 18 de diciembre. de 2017, se habria vunerado (o3
citada norma, ' j ;

L. ANALISIS NORMATIVO E INTERPRETACISN DE LAS NORMAS SEGUN ESTE
MUNICIFIO - ' . '
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Conforme se -pasard a explicar, esta Mun_icipc:lfdcjd estima gue <con Ias
auiorizaciones otorgadas no ha vulneradbo. ninguna norma., por ende, nuestra
DOM no se ha. excedido en sus afrbuciones, esio porgue estimamos que, de
gcverdo g Ja normaiiva, la gprobacidh -del arteproyecio foima perte dét
procedimierto para lar obfencién idel permisa. de edifieacién, por ende, se:dio
cumplimiento: ¢ lo esfablecido .en el arficule 5.1.3. de la. OGUC, ya e lo
autorizacion de sfecucién de obras prelimihares se oforgd. “mietifras se tramifaun
permiso de edificacidn® !

ANALISIS NORMATIVO

De acuerde o lo estipulado en el articulo 1.1.2. de &, QGYC, se enfiende por
dnfeproyecto: !

“wAnfeproyecton: presenfacion previa de un proyecto de lofeo,
de edificacién o de urbghizacién, en el cugl-sé cohfemplan. los
-aspectos esencidles relacionados.con la gplicacion de I6s nermas,
urbanifsticgs. y que tna vez aprobado. manfiene vigentes fodas las
coridiciones urbarnisticas del Instrupmienfo  de Plarificocion
respeciivo ¥y de lo Ordenenza Genergl de Urbonismo 'y
Consirucciones considerodas en. oquél 'y con las gue éste se:
hubiera aprobado, para fos efecios de la obtencidn del permiiso
<correspondiente, durante. el plgzo que seﬁjcﬂ@esﬁq:@'rd‘emanza"

mo se puede apreciar, ef fin del anteproyecio, o5 decih, su feizdn.de sef, es lg
ooiencion del Permiso comespondients, vdle dedir; el permiso-de edificicisn, No
€5 un irdmite independiente con vidé bropia, en el fonde; a -nuestro juicio, seglin
lo seficlado en este: articulo, es una de los formas de déir “iricio df procedimignto
para la obtencidn de permiso de edificacién™ Lo dnterior, se refuerza con lo
sefialado en el siguiente articulo: i

Articulo. 1.4.Y1, Inciso.segundo:

El anteproyecio. aprobddo, para.los efecios de da ‘obfencidn: del
perfmiso _corwespondienfe, manfendrd sv! vigencia respecio -de
fodasias condiciones urbanisticas del Insirimento. de Planificacion
Terriforial respectivo y de las normas de loiCrdenanza Generdl.de.
Urbanismo v Censirucciones consideradosien dquél-y-con Ids que
se hubiere aprobade. El plazo de vigencia:serd-de., 180 dias, salvo:
en-los aases que o -confinvacion: se seficlan; en que dicho plazo
seré de. | dfio: |

I. Tratdndose de anfeproyecios de fc—fefo cuya superficie ssa

superior @ §.hectdregs: |

2. Trotdndose de anfeproyectos de edificacién cuya stiperficie

edificada sea.superora 10.000:m2. i

3. Trafdndose de gnteproyectos. que reguieran, peia obfener el

permiso de. edificacion. o utbanizacion, & proriunciariento. de

ofrareparicidn.piblica. i

Las posfergationes de permisos @ que se refiere-el articulo. 117 de

la Ley General:de Urbanisrmo y Construcciones; no.afectardn o lds
i : i

MUNICIPALIDAD DETENG - Arturo Prot Ne 298 —Tend
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solicifudes ya ingresadas a le Direccién de Obras Municipales ni ¢
los anfeproyectos aprobados mieniras m@n.fen_gan sw vigencia.

H siguiente ariicylo, demuestra mds aun lo-establecidopor estar Municipdlidad, ya
que, reconoce el valor del ‘anteproyecie de modo. fal que, si es el mismio
presentado en formd pesterior, el DOM debe otorgar el permiso sin ser necesario
¢l presentar antecedente. diguno, en &l fondo, reconoce que ¢l anteproyecto es
yrg parte del frgmite de dbtencidn de permiso de sdificacién.

Seficla el arficulo 3.1.8, de la. OGU-en sy inciso-4°: |

“Si se hubiére aprobado previemente yn gnieproyecioy el revisor
independiente declara en el inforré favorabie gue-el proyacto se
qusta infegramente af anteproyecto, | el Direcior de Qbras
Municipales-omifirg-la. verificdcidn de los antfecedentes y ofergard:
el permiso sin mds. rémita™, |

Si ebservamas el arficule 5.1.14, ensu.ineiso finalque sefiales:
“En los cases que un permiso-cigénte conh inferrrie favorabie de un
Revisor-Independiente, los derechos m unicipales se reducitdn er
un 30%. Sila.Direccién de Obras Municipdles hubiere dispussto. i
consignacion de alglin mento dl: rnomenio dé ingresar la soliciiud
de aprobaeidn del anfeproyecio o la soliciud de- permiso, dicho
mionfo se desconfard: del.derechic murnicipal que coresponda por
ef permiso;™ |

|
Nos podemos: percéafar que recohoce mejor adn q.ﬁa.e la aprobacién del’
anfeproyecto forma parte del “proceso para la obfencién del permiso: de
edificacién”, ya que reconoce que el pagoredlizddo en esa “etapa”, sive como
“abono” para el monto que se debe pagar per-el respectivo. pemiso.

De este-modo, ¥ como pude CGpreciar ¢l revisar fos-docuyrhentos-autotizados porié
Direccién de Obras Municipales, la empresa Wesico, Ingress el enfeproyecto- de
edificacion com. fecha 04 de octubre de 20] 7, con gl fir de oblensr su
autorizacién, v con fecha muy posterior soliciter auforizacion de sjecucién de
obras preliriinares. .

" . ]
Es decir, Ia autorizacion de ejecucidn de obrgs preliminares se Tedlizé en forma
posterior dl ingreso y révision del anteproyecto. de edifica cién, entendiendo-asta
Municipaidad que las autcfizé “mientras se lleve o cabo €l procedimienis: de
obfencién’ de un permise. de edificacién”, tal como dice Ia norha.

Explicado de ofra forma,.y. llevada fﬁ.Sl"fpacﬁ’éﬂ' al mende-dsl derecho, podricmos
hacer-un simil on un juicie, ¥a quepodiiamos: ver d siguiente shiacidn:

Un arficulo X de la Norma Y sefidia: “durante-lg framitacién de un juicio, y antes
de la obtencidn de unc sentencia....”. : i

_  MUNCIPALIDAD. DE TENO.~ Arfuro ProfiN* 298 Tend,
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luego, no. solo pedemos decir que se safisface lg nomid dl memento de
presentacion de demanda; porgue Un juicio fembién comienza coh una medida
prejudicial, f
Siguiendo nyestra forma de interpretar lo norma: €l “anteproyecic”,. seria
justamente una medida prejudicial, es decir, al momente -de preseniarla, ya se
estd dahdo inicio d un juicio.

i
Enbase a lo expuesto, esta Municipalidad esfima que &l “oermiso de edificacion”,
no solo se hicia eon o presenfocton del ferfuiao. dendminado “permriso de
edificacion”, sinho que también se inicia, cuando &t proplefcrro 'decide presentar
un anteproyecto de edificacion.

1li. DEL INICIO DE UN PROCESO SHMARIAL

Como censta ien oficio d¢ Confraloria ya lndeuduzodo, en base a o resyelio v
esfimonde que a sy juigio hia exisfido una vulneracisn: ollas normas: consfruetivas;
ordena la insfruccidn de un precess sumdirial.

Lo que se ha cumplide por esta Municipdidad de ocuerdo @ Decrefo Alcaldicio
N°® 172/2018, de fecha 20 de agosto de 2018, acompariado a esfa presentacion,
sin, emibargo, dicho procese no comenzard debido a la presenfacion. de' la
sigulente reconsideracion

IV, PETICION TONCRETA .
En virtud de los onfecedentes v fundcmenfos expuesfos, sdlicite recensiderar o
resuelfo en Oficio N 4.690 de fecha 04 de agosto-de 2018, asociade a referencia
W001339/2018, que ha éoncluido que o Directord de Obrds de esta
Municipalidad se excedié en; sus atibuciones por oforgar ung auiorzacidn sin
obfener los anfecedentes’ sefidlados en la nermeiiva,| estableciendo. que: de
acuerdo ol andlisis de la normativd, nuesfrd DOM se ha qjus’fcdo a ella.

Sin otfro particular, se despide cordialmiente,

{GH

MUNICIPALIDAD DE TENO - Arturo:Prat K298 -Teno
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BECRETO ALCMD!C[O N f 2018

L. MUNICIPALIDAD DETEND
ALCALDIA

, O 20 480 2018
VisTgos Esfos anfecedentes;
d} H oficio N° 4690, de fecha 04 de qgosfo de 2018, de la Conftalora
Regionicl del Maule, que establece quess debe instruir un procediniiente
disciplinario para  detémiinar las sabilidades: administratives
cansiguiehtes,. que:dice relacién-con &l cado N® 2 de fééha 18.de
diciembre de2017, de: Autorizacidn.de Cbras prehmrnureswo Dempglicion,
clorgado poriaDirsccidn de Obras MUmcxpcles dTen; claempresa Wenco
SAS
b) LaProvidencia N* 7.900 de fecha 14 de. cgosro de 2078, de la Oficinas. de
‘Partes de la llusire Municipalidad de Teno;
c) Lo Ley N° 18.883,.de 1989, ‘que. dpiteba Estaivto Administrafivo -para,
] Func;oncrsos Muriicipales;
dl B uso de Ids faculfades conferidas en o Ley N> 18495, ‘Orgénica
— - Constittcional de. Munrcnpca idades:cuyo. fexic fusrefundide, coerdinads Y
~ sistemcriizads por el :FL. NP T, de 2006;

.DECRETO

PRIMEROD !
ORDENESE, irstruir Investigecion Sumﬂrza en la Dieccidn de -Obras:
Muhieipdies. con el objefe de determinar Ids: responsdbﬁléades
adminisirativas, s las hubiere;. en los Hechesinformddos en el dcxcumenfo
delvisto:q) del presente.decréte.
SEGUNDO
DESIGNASE, Investigador pora estos efecTos, al-direciivo munlCIpc:[ que
selidentifica a confinuacién:
NOMBRE 3 LORENA CECHIA-GONZALEZ HERRERA
RUT Ng ¥
F’LA,NTA e DIR S ;
-CARGO H ASESOR JuRDICO * .
GRADO - - 7oE:MR.

N IERCERO

T PROPORCIONESE, o la profesional prec=den%emente mdmduaﬁzadq tos

antecedentes necesdrios para la %rcmxtcc;on Y- en forma safisfactoria: gf
respeciivo: "Procese, Jnveshgc:mvo

CUARTO
SIRVASE. tener comio noificada: de o presen?e desrgnec:on {oio! 1@-
distiibucion del presente Detreto: due hard. lo Oficing dé Pares de la.
Municipdlidad de Tenoa la funcnoncnc lnves‘hgﬂdorc '

MMANDEL'E, VII—.LAR FUENT 2
SECREFARIO MUNICIPAL -
SEVPJMEVF?mev .
BisT RIBUCION:
¥ Asesaria. Juridica
Direccién ge Control
Investigader
Secretaria Mumc::pc:l

' MUNICIFAL[DAD D““IENO SECREI’ARfAr M:LHNUC ? 298" —Teno .
Central Telefénica752552800~ Provincia CuRed! egidn-délMaule
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ONTRALOR!A GENERAL DE LA 'REPUBLICA
"' CONTRALORIAREGIONAL DEL'MAULE., -~ . .7 =~ ..
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO N .,‘f_.; A

-

RECONS!DERACION DEL -:OFICIO .~
. “N° 4,690, DE 2018, DE ESTE. ORIGEN
) POR LOS MOTIVOS QUE INDICA '

" REF! N° 74.750/2018 —

" GONTRALURM GENERAL DE UREPUBLICA o

Yip - o -:‘ 2 REGION T
! ke 1smxaiozo
Ao HIE%%@E%!HH
o 2202004182463
S8 PR I _‘ Se ‘ha dmgido a. esta Contralor;a

_ Reg:onal dona Sandra Valenziela Perez Alcaldesa de [a Munlmpahdad de Teno,,. -
- scllmtando recons:deracmn del oficio N° 4 “690 de ZOj 8 dg este ongen a traves

I "En efecto conforme se premsara enel

1 oficio cuya recons:derar.:{on se. solicita, esta Entldad de- Control constatd que la-

Dlrecc;lon de Obras defa: Mumcnpalldad de Terio autorizé,. mediante certifi cado..

- de Autenzacaon de Obras Preliminares y/o-Demolicién N° 2, d¢ 18 de dlctembre :
._..de 2017, la ejecucién de obras: preliminares a.la: empresa Wenco 'S.A., no:
" - obstante,-se verificé que la solicitud de permiso de, edificacion del, proyecto solo @

fue mgresada con ‘fecha .28 de marzo del- afio 2018 lo gque constituyd. un
incumplimiento: de Io prewsto en el articulo 5.1,3 derla Ordenanza General de
-Urbanismo y Construccxon -OGUC-, sin perjuicio de lo cual, esa situacion- se,’

- ‘encontraria superada por encontrarse, a esa fecha mgtesada a tramtte Ia \
. sollcltud del refendo perm:so TR P T I o

4 En apoyo. de Su pretensmn la atfforidad,
comunal expone que én su opinién; la autorizacion. de- ejecucion de: obras- -
-preliminares sé habria ‘ajustado a lo previsto en el articulo 5.1.3 de fa OGUC, -
toda vez que, segln entiende, la aprobacxon del anteproyecto forma parte del- .
procedimiento para la obtencién del pérmiso de edific cacuon, _con:stltuyendo una -
forma de dar i m[GLO a este conforme se extraena de Ia normatnva que mdica

Al respecto es menester apuntar qué € el
inciso’ pnmero del qr’clculo 1.42 d& la OGUC, prescribe que “Los documeritos'y
requisitos exigidos en a Ley General de Urbanismo,y Construcciones y en esta

Ordenanza para la' obtencron de permasos recepclones aprobacmn’ de

, N . _ .

.
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'SE DESESTIMA LA soucn‘un DE
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CONTRALOR!A GENERAL DE LA REPUBUCA
. CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE
' UNFE)AD DE- CONTROL EXTERNO

|hr

; antepro_yectos y demas SO|ICItUdeS ante las Dlrec::lones dé Obras Mummpa]es

fconstltuyen las dnicas emgencras que - deben cumplirse, sin .'perjlicio de
%, requnsr:os que; en forma eXphclta y para los rmsmc:s gfectos, exuan otras ieyes :

\‘ ."-, <. . i

1". i 5 - -

: precntado artlculo 5.1.3 dei referido -cuerpo reglamentarro preceptla que

B

'Mumczpa{le actamamasn;d
. . dedasolicl
Q@@.@,@E:S& i

“Durante’ la; tramltacmn de un permiso .de, edif] cacaon y con .anterioridad a su

*.obtencion, podran gjecutarsé Ias obras’ prehmmares necesanas conforme alos

‘ procedlmientos que sefiala este articulo™’ |

Contmua

senalando que @r ;

ﬂm%ﬂmyjlﬁme%% .
tegs .«mm&m%@@%d&'

_ ‘f’d&p@ﬁmﬁj@aem@eme ingsesa
o, e

r' R R Deellosecohgequetratandosedeuna

. solicitud de autonzacaon de obras prelrmmares comio la que se analizé en €l oficio -

S N4 690, de 2018 de este 'origen, la-Direceién de Obras solo debla verificar ef

: cumphmlento de. los requisitos previstes en la LGUC y en la OGUC, en. partictlar

’ 10@“1@1}‘%6 ;@g@i@ma']m S 3 ‘- B -.__ o N

“lo daspuesto en el precitado articulo 5.3, supuestos que, en la éspecie, no
- fuerdn ‘sbservados. por ese’ mummpio toda.vez que, seglin se, constats, la’
-.-solicitud de permiso: de edificacion “fue- ifigresada *con postenorldad a la

) autonzamdn de obras prehmmares otorgada’ medzante certlflcado N°2, de 2017

L] - ~
s SR "

-~ - . Ahora b|en en Jo que respecta 2 los

£ pranteamientos efectuados en esta ocasmn por la - entldadfrecurrente es

r}er‘unénte aclarar’gue si bien la Junsprudencra adm!mstratwa de ésta Entidad, de *

.. Control contenida; entre otros, en los dictamenes N 18,079, de 2005 y 36. 568,
*. - de 2010, ha; senalado que log anteproyectos de obras de edificacion constituyen
‘,.f-'actos tramlte .déntro” del procedimiento: para obtener con. posterioridad un
- .permiso de edificacin, no: se .advierte de que manera ello - justifica. la

. mobservancla de los reqwsﬁos que el legislador ha establectdo en pértrcu!at'
. para Ia obtenmon de la autorlzacwn en estudto A ;
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