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. Se ha dirigido a esta Contraloria Regional’
. don Matias Rojas Medina, denunciando presuntas irregularidades acaecidas en la
Municipalidad de Teno, relacionadas con el arriendo de toldos para el evento
“Encuentro de Agricultores de Teno” durante los afios 2016, 2017 y 2018.

, ‘ El recurréente sefala, en sintesis, que la
Municipalidad de Teno adjudicé mediante la modalidad de trato directo las 6rdenes
de compra N°s 872535-208-SE16, 872535-314-SE17 y 872535-294-MC18, la
primera de ellas emitida al proveedor dofia Victoria Herrera Castro, y las dos
restantes a don José Cancino Tapia, fundandose en que se trataban de
adquisiciones inferiores a 10 UTM, -para lo cual se debia contar con 3 '
cotizaciones-, siendo los proveedores indicados . previamente - los que
proporcionaron las ofertas mas econdmicas, sin embargo, alega que las
cotizaciones del resto de los oferentes que participaron en los procesos
-expuestas en el portal de Mercado Puablico-, presentan firmas e informacion no
coincidentes entre si, lo que evidencia una falsa competenma con el objeto de -
beneficiar a empresas especmcas .
. Como cuestion previa, cabe indicar que
dela correlacnon de los artlculos 9° de laley N° 18.575; 7° y 8° de la ley N° 19.886;
y 10 del reglamento de este ultimo texto legal -contenido en el decreto N° 250, de
+ 2004 del Ministerio de Hacienda-, aparece que el procedimiento de trato directo
" es una modalidad de caracter excepcional, por lo que su apllcamon solo
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corresponde en los casos especnﬁcos que la normativa prevé (apllca criterio
contenido en el dictamen N° 60.858, de 2013, de este origen).. \

Luego y en lo que importa, concerniente
a Ias contrataciones directas, en el caso de la circunstancia establecida en el

-articulo 10, N° 8, del precitado reglamento, -en relacion al articulo 8°, letra h) de

la mencionada ley N° 19.886:, se establece la procedencia de dicha modalidad en
contratos iguales ‘o inferiores a 10 UTM, y cuyo fundamento en la resolucion que
autoriza dicha contratacién se referira Unicamente al monto de la misma.

. En este sentido, el artuculo 51 del decreto
N° 250, de 2004 del Ministerio de Hacienda, sefiala que los tratos directos que se

reallcen en virtud de lo dispuesto en el mencionado articulo 10 requeriran de un

minimo de tres cotizaciones de diferentes proveedares, con excepcion de aquellos
tratos o contrataciones directas contenidas en los nimeros 3, 4, 6 y 7 (aplica
criterio contenido en el dictamen N° 21.862, de 2018, de este Orgamsmo de
Control).

Precisado lo anterior, y en un primer

memorandums N° 412, de 2016; 1.162 de 2017; y 881 de 2018, la Directora de la
Direccidn de Desarrollo  Comunitario DIDECO- realizd -las solicitudes de

autorizacion para contratar él arrlendo de toldo para la actividad de encuentros de

agricultores de la comuna de Teno de los arios 2016, 2017 y 2018.

' Luego, cabe sefialar que para cada caso
fueron presentadas 3 cotizaciones, correspondlentes a los proveedores Victoria
Herrera Castro, José Cancino Tapia y “Recepciones Victor Ibafiez'” para el afo
2016; el sefior Cancino Tapia, José Fuentes Reyes “JR Productores de Eventos”

y “Recepciones Victor Nufiez”, para los afos 2017 y 2018, respectivamente;
contfatandose, én el primero de los procesos, a la sefiora Herrera Castro por’

medio del decreto alcaldicio N° 474, de 2016, y al sefior Cancino Tapia en los dos
restantes, mediante los decretos alcaldicios N° 1.486 de 2017 y 1.414 de 2018.

Enseguida, segun se aprecia de los actos
administrativos referidos en el parrafo anterior,! las adquisiciones’ fueron
autorizadas a través de la modalidad de contratacion directa, basando su decision,

 término, segun. consta de la documentacién recopilada, mediante los

en el ya mencionado articulo 10, numero 8+del decreto N° 250, de 2004, del
Ministerio de Hacienda, a razén de tratarse de contrataciones iguales o mfenores

a 10 UTM.

3,
A su vez, se verificé que a través de los

decretos de pago N° 1.285 de 2016; 245 y 3.578, ambos de 2018, por $450.000,

$400.000 y $420.000, respectivamente, se pagaron los referidos arriendos

1La prlmera cotizacion esta asociada al RUT 10.747.023-9, bajo el nombre de “Recepciones Victor Ibafiez”,
para luego, en los dos procesos siguientes denomlnarse ‘Recepciones Victor Nunez

§
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asociados a las 6rdenes de compra 'Nos 872535-208- SE16 872535 314-SE17 y
872535-294-MC18.

Ahora bien, de, la revisién efectuada alas

‘. cdtizaciones presentadas por los oferentes “Recepmones Victor Ibafiez” y José

_Fuentes Reyes -proveedores que no resultaron seleccionados-, se advirtieron

" inconsistencias tales como que el nombre de la persona que emitié la cotizacion

- de la empresa “Recepciones Victor Ibafiez” no corresponde al de la cedula de

identidad, cotizaciones sin rubricas, y/o con firmas que difieren entre cada
"documento, tal como se expone en el Anexo N° 1 del presente documento.

N

, En este ambito; contactado el proveedor
“Recepmones Victor Ibanez este manifestd que no ha presentado cotizaciones a
la Municipalidad de Teno, y que no reconoce las cotizaciones asociadas a los -
procesos de compras aludidos previamente, afirmando que no emitid y ni presento
cotizaciones en los referidos proceSos como tampoco autorizd a un tercero para
'dichos efectos, anadlendo que el apellldo de su representante se encontraba faltas
de ortografla

A su vez, el proveedor José Fuentes
Reyes “JR Producciones de Eventos” comunicd que las cotizaciones que se
cuestionan no han sido’ emitidas por su empresa, y tampoco ha prestado su
representacion para que sean expuestas por terceros, afiadiendo que en esos
anos —precisa que su término de su giro fue entre los afios 2015 y 2016-, se
_dedicaba a servicios de coffe break o almuerzos, pero nunca al arriendo delcarpas

A mayor abundamlento de las
mdagacuones practicadas, se constato en el sitio web del SlI, que, si bien todos los
ofertantes indicados poseen iniciacién de actividades, partlcularmente la sociedad
“Recepciones Victor Ibafiez” presenta una observacion de “situaciones de posible

comportamlento tributario irregular’, ademas de contribuyente inconcurrente, dado
qgue no ha concurrido a requenmlentos deI SHi donde se le solicita que presente
documentacnon : : :

. En’ mento de los expuesto, es posible
advertir que los decretos alcaldicios N°s 474 de 2016, que dispuso la contratacion
directa de dofia Victoria Angélica Herrera Castro, 1.486 de 2017 y 1.414 de 2018,

que aprueban las compras directas a don José Cancino Tapia, contienen

informacidn basada en catizaciones que no ‘habrian sido presentadas por los
proveedores “Recepciones Victor Ibafiez” y José Fuentes Reyes, y cuyas ribricas,
en algunos casos, no resultan coincidentes con las que se consignan en sus
cédulas de identidad, situacion que incide en la decision adoptada por la entidad,
albeneficiar con ello, a los proveedores Herrera Castro y Cancmo Tapla como las
ofertas mas convemente en sus procesos '

: - Por consiguiente, y teniendo
espemalmente en consideracion que situaciones como las de la espeCIe han sido
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observadas antenormente en ese municipio, correspondera que la Municipalidad
. de Teno arbitre las medidas pertinentes a fin de evitar que hechos como los
descritos en el presente oficio se reiteren en el futuro, sin perjuicio de lo cual, esa
entidad edilicia debera instruir un procedimiento, disciplinario a fin de investigar las
eventuales responsabilidades administrativas gue pudieran derivarse de las
irregularidddes constatadas, remitiendo copia del acto administrativo que lo
ordene a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de este Organismo de Control, en
el plazo de 15 dias.habiles, a partir de la recepcion de del presente oficio.

. Lo anterlor -es por cierto sin perjuicio de
.gue, en cumphmlento de lo dispuesto en los articulos 102 de la ley N° 10.336, de”
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y 61, letra
k), de la ley N° 18.834, del Estatuto Administrativo, esta Entidad de Control re'mltira
copia del presente oficio y sus antecedentes al Ministerio Publlco para los fines
pertinentes.

Saluda atentamente a U

ontralor Regu aI (8)
LORIA GENERAL DE LAREPUBLICA
REGION DEL MAULE
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) ANEXON°1 S
INCONSISTENCIA DE INFORMACION Y RUBRICA

CEDULA DE IDENTIDAD

DECRETO DE PAGO N° 1.285 DE 2016

DECRETO DE PAGO
* N°1.894 DE 2018

DECRETO DE PAGO
. N° 3.578 DE 2018

_RUT: 10.747.0239

RUT: 10.747.023-9

RUT- 10.747.023-9

RECEPCIONES VICTOR tRAREY
Recepcionmn, seutrarestitn, dsticndin de tilkdom, Vojilla § tudecs

RUT: 10.747.023-9

RUT: 10.747.023-9 | Dircoclsa: 8Sur 25 | Taka
P Odene N*348 |

e e S S SRS e

RECEPCIONES VICTOR NUNEZ

Arceprones, marrevas, srreadors de ooy, votilx y e,

RECEPCIONES VICTOR NUNEZ

Recepciness, natrwro~is, 2 marzas cotefeas, v by ym.ogl

/

RECEPCIONES VICTOR NUNEZ

RUT: 10.747.023-9
8 SUR 25 ORIENTE N° 348

d\&& W
- RECEPCIONES VICTOR NUREZ

RUT: 10.747.0229
8 SUR 25 ORIENTE N* 348

Fuente: Preparado por la comisiér'x\ﬂscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la cédula de’identidad y las cotizaciones expuestas en los decretos de pago.
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CANEXON°1
INCONSISTENCIA DE INFORMACION Y RUBRICAS
(CONTINUACION) :

. CEDULA DE IDENTIDAD

DECRETO DE PAGO N°
- 1.285 DE 2016

" DECRETO DE PAGO N°.1.894 DE- |

. 2018

DECRETO DE PAGO N° 3.578
DE 2018

RUT: 15.355.282-7

RUT: 15.355.282-7

RUT: 15.355.282-7

RUT: 15.355.282-7'

ICA IDES

REPUBL. CEIXEL X
SEWEO DE REGISTRD CiViL E IDENTIFY CAC(ON .

CEDULA DE |DENT‘IDAD

‘ P LY
JOSE ERTO SUENTE! R, ES.
\‘— ‘

- RUT; 15.355.,282-7

)

FUENTES REYES

JOSE

-15,355,282-7

S \

AENTES REYES
15.355.282-7

Fuente: Preparado por la comision fiscalizadora de esta Contraloria Regional, sobre la base de la cédula de identidad y las cotizaciones expuestas en |ds decretos de pago.
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A ANEXO N° 2 4
RESUMEN DE OBSERVACIONES POR NIVEL DE COMPLEJIDAD

Cabe sefialar que las observaciones que
este Organismo de Control formula con ocasién de las fiscalizaciones que realiza
son clasificadas en diversas categorias, de acuerdo con su grado de complejidad?.
En efecto, se entiende por Altamente complejas/Complejas, aquellas observaciones
que, de acuerdo a su magnitud, reiteracién, detrimento patrimonial, eventuales
responsabilidades funmonanas son consideradas de especial relevancia por la
Contralona General; * en tanto, se clasifican - como Medlanamente
complejas/Levemente complejas aquellas que tienen menor |mpacto en esos
criterios.

De ese modo, las observaciones
formuladas en el presente documento corresponde callflcarlas segun el sugwente
detalle

~ 1 — NIVEL DE
QBSERVAC-ION _ CLASIFICACION COMPLEJIDAD
e e o Falta de documentacion de :
Eventual faIS|f|ca§|9n de cotizaciones. respaldo. | . AC

..2A|tamente Complejas (AC); Complejas (C); l\(ledianamente Complejas (MC); Levemente ‘Complejas (LC)
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