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REF. N° 71.829/2019 LA MUNICIPALIDAD DE TENO DEBE

MZC - ORDENAR LA REAPERTURA DE -
: PROCEDIMIENTO _ DISCIPLINARIO
QUE ' SE INDICA, POR CUANTO
ADOLECE DE VICIOS ESENCIALES, Y
DISPONER QUE 'SE COMPLETE LA
INVESTIGACION, YA QUE ESTA NO

SE HA AGOTADO DEBIDAMENTE.
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Se ha dirigido a esta Contraloria Regional
la Alcaldesa de la Municipalidad de Teno, dando cumplimiento, segun expone, a
lo instruido a través del oficio N° 1.305, de 2018, de este origen, mediante el cual
se le requirid que remitiese, una vez afinado;, el procedimiento disciplinario
ordenado incoar-a través del oficio N°«11 .058, de 2017, de esta procedencia.

TALCA;

Como cuestién previa, conviene recordar
que mediante el citada oficioN® 11.958, de 2017, este Organismo de Control
instruyd a ese municipio iniciar un procedimiento disciplinario, para determinar la
responsabilidad administrativa dé los funcionarios gue-no realizaron, de manera
oportuna, las gestiones de cobro de los subsidios correspondientes a las licencias
médicas presentadas por la funcionaria dofia Marcela Palma Jorquera, entre 2013
y 2015, lo que implicd que ésta percibiera ininterrumpidamente, en ese periodo,
tanto sus remuneraciones como esos subsidios; instruccion que se materializé a

través de laresolucion exenta N° 5, de 29 de diciembre de 2017, del Jefe del
Departamento de Administracion de Educacion (s) de esa comuna, don Claudio
Vergara Mejias, incorporada a fojas 11 del expediente sumarial.
. ro, 5

: Pues bien, sobre el particular, cabe
manifestar en primer términe que, del analisis del expediente original
‘acompanado, se aprecian vicios formales, tales como haberse dispuesto su inicio
por una autoridad no facultada para ello y una foliacién defectuosa que no se
corresponde con el orden cronoldgico de las actuaciones realizadas, los que sin
embargo, por tratarse de defectos no esenciales, no vician el procedimiento ya
que no han afectado el derecho de defensa de algun inculpado ni constituyen un
elemento decisivo en sus resultados. .
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: En este sentido, segun lo establecido en
el articulo 63, letras ¢)yd), de laley N° 18.695, 4| alcalde le corresponde velar por
la observancia del principio de probidad administrativa y disponer las sanciones ai
personal de su dependencia, por lo que el legislador ha radicado en aquel, en su
calidad de maxima autoridad comunal y titular de la potestad disciplinaria, las mas
amplias facultades para ponderar las circunstancias que ameriten determinar las
medidas pertinentes, conforme al mérito del sumario, tal como ha sido establecido,
entre otros, en el dictamen N° 97.163, de 2015, de esta procedencia.

durante la _€tapa investigativa, consistentes en la toma de declaracion al
mencionado jefe de educacién comunal (a fojas B), y a la encargada de decretos
dofia Maritza Valenzuela Pérez (a fojas 5), ambas’efectuadas en agosto de 2018,
" sin que conste Ia realizacion de ninguna otra actuacion indagatoria, declarandose
cerrado el periodo investigativ, Por. resolucion del 28 de febrero de 2019 (sin
foliar), y proponiéndose luego, el sobreseimiento, en |a vista fiscal.

. En efecto, el mencionado fiscal propuso
" el sobreseimiento, par estimar gue no existieron responsabilidades administrativas
‘atribuibles a los funcionarios a cargo del proceso de recuperaciéon de licencias
meédicas, estableciendo, por.el contrario, que la razén de |a extemporaneidad en
la recuperacion (de esoz subsidios correspondid enteramente a la entidad
pagadora, esto es, a la Institucion de Salud Previsional Consalud; conclusiones
que se basaron Unicamente en los testimonios de los funcionarios indagados, por
lo que queda de manifiesto que. el fiscal instructor no agotd debidamente la
investigacion, ya que no realizé diligencia alguna para determinar con detalle la
tramitacion de las licencias médicas de que se trata, y los procesos asociados a
ello; ni indagd sobre las razones por las cuales, existiendo conocimiento de la
problematica con la Isapre sefialada, desde el'afio 2012, no se adoptaron medidas
para el seguimiento y cobro de los subsidios provenientes de esa entidad de sajud
previsional, sin que se haya ponderado, finaimente, formular ningln cargo a los
responsables de esos procescs y su control. ‘

Asi; constando de los antecedentes
tenidos a la vista, especialmente de las indicadas declaraciones indagatorias, que
el Departamento de AdministraCiQn de Educacion no llevaba, a la época de
ocurrencia de los hechos, un control adecuado de| universo de subsidios derivados
dela presentacion de licencias médicas y de los montos que debian recuperarse
por ese concepto, limitandose a efectuar el cobro basado en los listados que le
proporcionaban algunas de las entidades pagadoras, no puede estimarse que no
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existen responsabflldades admlnlstrat:vas en Ios funcnonanos y de Ias“]efaturas
. .encargadas de ‘realizar y - controlan esos procedlmlentos por lo -que el‘
sobreselmiento propuesto no se. ha ajustado a dere,cho
, ¢ “Por las razones expuestas lar Alcaldesa
de la Mumcnpa]:dad de Teno debera ordenar 'la- reapertura del sumario

administrativo de la. especie, observando lo prev:sto en él articulo 127 delaley. . .

N° -18.883, Estatuto. Administrativo .para: ‘Funcioharids: Mumcupales en ‘el

: nombramento del flscal instructor; adoptando las medidas: necesarias para dar

: 'celerldad ala tram:tacuon del’ procedlmlento de que se'trata, a fin de evitar que

“opere la prescripcion de la accidn disciplinaria, e informando décumentadamente

.aesta Sede Reglonal y a la.Unidad de Seguimiento de Fiscalia de esta: Contraiorla

.. General, del estado de dvance del sumario admlnlstratlvo dela espeme dentro de-
- ..un plazo que no exceda del 20 de jullO de 2019 N\ BRw.
. ) 5 s " . ..\ ' -

A . Por dltimo, se debe fecordar. que la falta

. de observanma oportuna de estos requertmlentos podra ser’ 'sancionada

" ‘directamente por. el Contralor General con la ‘medida dISC!p|lnaI’Ia de multa de '

hastd 15 dias de remunéraciones, -sin perjuicio de que,-si.lo estima ‘procedente,
; pueda disporierse. la suspensién, sin goce de remuneraciones, del- funcionario
. responsable de tal omision, hasta ‘que se [e remltan los antecedentes ) mformes
. requerldos o : . :
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