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Mediante el presente, y en relacién o vues‘rrq Oficio N° E219.829/2022 de

fecha 01 de junio de 2022, ascciado a la referencia N° 71.684/2022, Y
estando dentfro de plazo, vengo en solicitar reconsideracion de lo resuelto :
'por esta sede. de control, pdr los antecedentes de hecho y Derecho que R
paso a exponer, haciendo presente que, el presente documento ha sido
preparado por la Asesoria Juridica del Municipio. '

El citado : Oficio N° E219 829/2022 atiende reclamo efectuado por elv
Concejal de la comuna de Teno, Sr. Matias Rojas Meding, quien denuncia
eventuales irreguloridades ‘que habrian sido cometidas en lo tramitacién
del proceso de asignacion de Iass "Becos Municipales 2021" que el
Municipio entrega a estudiantes de la comuna, En concre’ro la denuncia
obcrco los siguientes punfos -

o) Eventudles. faltas a Io probudod de la Administradora Mumcxpol y el
Director dé Control por otorgcmaenfo Beca o familiar;

b) otorgomiento de beca a funcionaria municipal y;. .

¢) Incumplimiento al Regldmenfo Municipal para el oforgamiento de
Beccs, en lo relativo a manfener cuenta ruf vigente al momento de Ia

Tratdndose de lo ‘pr,imero de las denuncias, el citado Oficio concluye que
no se observa falta a la probidad de los funcionarios que indica: respecto .
de la Administradoro Municipal, por haber cumplido con el deber de -
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obsfencnon en tanto que respecto del Director de Com‘rol no es posible”
configurar faltas a la probcdod pues aguel no formd parte de la comisién
de evaluacion. ‘

En relacidn a la segunda de las denuncics, concluye Confraloria no resultd
procedenfe que la sefora Movya Ferrada <funcionaria munscupcl- ruero
seleccionada para el pago del referido beneﬁmo, por lo cuol reomere
adoptar las medidas pertinentes para obtener el remfegro de los montos
sufrcgodos por talkconcepto, debiendo informar de oquello dentro de un
plazo que no exceda del 30 de junio de 2021.

Finalmente, en lo que respecta a la Ultima de las alegaciones del Concejal,
Conftraloria establecié que no resulta posible verificar el cumplimiento del
réquisifo de gue se trata, por cuanto no selogra acreditar la data efectiva
de apertura de las cuentas bancarios, solicitando al Municipio que se
precise tal informacion, en un plazo Gue no exceda el 17 de junio del afio

en Curso.

Es re§pecto de los ultimas dos moteﬁgs, que se solicita reconsideracion,

. MOTIVOS DE LA SOLICITUD DE RECONSIDERACION

Se ‘solicita reconsideraciéh a los conclusiones a que arriba el Oficio N°
- £219.829/2022, por cuanto se estima -segun se explicars- que, aquellas

yerran en la apreciacion fdctica y juridica de 10 situacién que se analiza,

segun se expondrd. y

a) Sobre oforgc:mlen'fo de beca a funcionaria municipal.
Tal y como ya se adelanté, en el citado Oficio cuyo reconsudercc«on se
solicita, se analizd la situacién de la funcionaria municipal -regida por la Ley
N° 18.883 sobre Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales- |,
dona Marisel Crisfino\ Moya Ferrada, quien cumpliendo con todos y cada
uno de los requisitos fijados por el Reglamento Municipal para la entrego
.de Becas Municipales; obtuvo uno de los cupos de tal beneficio. ‘
El informe, en este punto concluye que, no resultd procedente que la -
funcionaria fuera seleccionada para tal beneficio, por lo que solicita al
Mubicip'io efectuar el requerimiento de reintegro de los recursos.
Para arribar o la conclusién anterior, senalo qué el articulo 24 de la ley N°
18.883, prescribe que los estudios de educacion basica, media ¢ superior y
los cursos de post-grado conducentes o la obtencidn de un grado
c;odémico, no se considerardn "actividades de capacitacion y de
responsabilidad de la municipalidad, para io cual cita el dictomen N°
55.234, de 2011 de lo Contraloria General de la RepUinéo, en el que se
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concluye que traténdo_se de. las actividades del citado art. 24°, los
municipios ho solo carecen de facultades para financiar tales cursos, sino
que se encuentran inhabilitadas para ello, - e ‘

Que, es en ese contexto se estima yerra lo Contraloria en el andlisis de los

_ antecedentes, pues el beneficio'que el Municipio entregd a dofia Marisel

Moya, o hizo en virtud de la funcidn de asistencia social que le compete,y
no, en cUmplimfenio de lo dispuesto en el art, 22° y siguientes de la Ley N°
18.883, referente a las normcs:‘de capacitaciéon .para los funcionarios
muhicipales, la que, veremos tienen ung raturaleza juridica, objeto y
marco regulatorio diferido.

Para estos efectos debemos observar el crnculo 4° letra ¢}, de‘la ley N°
" 18.495 sobre Orgémcc Conshfucsonol de Municipalidades, establece que,
los  Municipios se encuentran habilitados para  desarroliar' funcnones )
relacionadas con la asistencia social para i6 cual, en concordancia con lo

‘manifestado en el dictamen N° 55.950, de 2012 dé la Contraloria General

dela Repubhcc, pueden, en lo que inferesa, enfregar oyudc a personos en

- estado de necesidad manifiesta.
_ Agrega el citado ‘pronunciamients, que el cumplimiento de la aludida

funcién municipal de asistencia debe considerarse referido a procurar los
medios indispensables que permitan palicr las dificultades de las personas
que‘se- encuentren en ung fsifu'clcién de indigencia o de necesidad
manifiesta, debiendo entenderse bor "estado de indigencia” la carencia

~ absoluta de medios de subsistencia, un estado permanente de escasez de

recursos; y por "necesidad manifiesta", la carencia relativa e inmediota de
los' medios para subsistir, esto es, un estado transitorio en que si bien el
individuo dispone de los medios para subsistir, estos resultan escasos frente
Q un imprevisto, !

Lo ponderacion ren cada- situacién concreta de los elementos que
permitan evaluar la concurrencia de un esfgdo de cqrencid corresponde a
la Administracion activa, para lo cual debe utilizar los medios idéneos de
que disponga, resguordcndb la igualdod de los beneficiarios y evitando
discriminaciones arbitrarias que importen una des(/icciénv de la facultad en
comento {aplica dictdmenes N°. 14.064, de 2013, y E5666, de 2020). En
virtud de esto, el Municipio, promulgd el Regiamento Municipal respectivo
que fijoba las condiciones a cumplir por parte’ de los habitantes de la
comuna que quisieron optar al beneficio de que se trata, cumpliendo la
Sra. Moya con todos y ccda uno de estos requisitos, que entre ofros
elementos, permitian calificar su situacion socioecondmica de necesxdod
manifiesta, en los terminos de la legislacién citada.
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Que, én ese orden de ideas, ademas ‘debemos destacar que, la.beca de -
) que se frata, es una ayuda social dlspuesfo o] troves de un pr ograma de tal”

naturaleza, con aplicacién generol para 'rodos y cada uno de los
habitantes de la comuna que califiquen” con los requusn‘os fijados
previomente a través del reglamento respectivo, y cuyo objeto no es el
pdgo de la mensudlidad o crancel de la carrera o estudios, sino ‘que, es

una ayuda social, para paliar la necesidad manifiesta que, la situacién de -

estudio -con los costos asociado a ello- puéda -generar en el estudiante y
su familia. Cabe destacar ‘que, lo anterior no solo se corrobora por

- encontrarse el beneflcio dentro de la fcculfcd de asistencial social del

Municipio, sino que por el monto del benefxcuo ($200.000 doscientos mll
pesos), el que dificimente "podria entenderse tiene por objeto cubrir la
matricula o aranceles'de estudios, cuestion que cdémds debe ponderarse
considerando lo dispuesto por &l propio regidmemo, que en su crﬁéu?o e
establece “Lo Beca de k; flusire Municipolidod 'dé Teno se-ha establecido

.como una forma de premiary eshmutcr a alumnos con destdcado

rendlmlemo c:ccdémlco que residan en la comunc de Tehoy cumplcn con

los requisitos exigidos en el presente Reglomento”, entre los que se

considera Ia evoluoci(pn socioeconomica de los postulantes, segin fija el

art, 16° del citado Reglomenfo

Que, en un dmbito absolutamente dls’nnfo o la asistencia  social,

encontramos las normas dispuestas @ par’nr del art. 22 y ss. de la Ley Ne
18.883 sobre Estatuto Administrativo poro Funcnononos Municipales, gue

f‘jon normas sobre la copocnocuon -gue se c:fan y aplican por el érgano

Confrolor para arribar a la conclusién cuya reconsndercuén se solicita-,

En efecto, el art. 22 de lo citada Ley N° 18.883 dispone que, "Se entenderd

por capacitacién el conjunto de actividades permanentes, organizadas y
sistemdticas destinadas a que los 'funcionoribs- desarroflen, comp!eme’nten
pen‘ecc:onen o0 actudlicen los conocimientos y destrezas necesarios para el
eficiente desempeno de sus cargos 0 ophrudes funcicnarias”, procediendo
luego, en el art. 23 a sefalar los flpos de copocﬁcaones que existen.

“Por su parte, el art. Art, 24 sefala que los estudios de educocién bdsica,

media o superior y los cursos de post-grado conducentes @ la obtencién de
un grado académico, no se c‘:on;idérorén actividades de c_opacitccfén y
de responsabilidad de ia municipalidad, fijando en los arficulos siguientes,
normas propias de la capacitdcién a los funcionarios, indicando en el art.
28 que, "{...} Podrén otorgorse para estos efectos becas a los funcionarios
municipales {...)".
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Asi las cdscs y de la lectura de-las citadas normas, es posible concluir sin

‘duda olgunc que, aquellas normas omenden alas becas para funcionarios

municipales, en relacion a los ccpocu’tccnones a gue se refiere el art. 24 de

- la ey N° 18 883, esto es, la ccpoc:‘rccnén como un beneficio de los

funcxononos municipales. Corrob_oro esta tesis -no solo la ubicacién de las
disposiciones dentro del Titulo Il de la Ley, due régulo la carrera funcionaria,
sino que, de la historia fidedigna de ia Ley, ‘'de cuyo andlisis podemos
observar que, el Informe Técnico de fecha 18 de julio de 1998 -con el que

. se inicia & discusion legislativa- da cuenta -en lo que nos interesa- respecto -
a los los articulos 26 al 34 -actual 22 y 28- que "aquellds constituyen uno de

los avances mas significativos del proyecfd, pues legisian, como io ordenan
la Constitucidn Politica de la Republicay la Ley Orgénicév Constitucional de
Muniéipoh’dodes, sobre este defegho gue con rango constitucional, tiene el
funcionario, Para esos efectos reconoce ftres tipos de capacitacion, la
destinada al ascenso, oquella referente al perfeccionamiento vy la
voluntaria de interés paro Ia ins'ﬁtuciénA _A’i mismo tiempo, se precisa que
estudios no constituyen capacitacion”, | ' ‘
A mayor abundamiento, y corroborando la diferencia entre los beneficios
de, que se trata, es necesario 'réner presente que ambos, tienen un
tratamiento_contable distinto. En-efecto, los programas de asistencia social
a personas -como la beca de que se trata- se imputa ala cuenta 24-01-007
e(\ tanto que, los capacitaciones a gue se refi'ere el art, 22 y ss. de la Ley N°
18.883 se imputa d la cuenta 22-11-002 “Cursos de Capacitacion™.

Que, en resumen, nos encontramos frente a dos situaciones diferentes: por

~un lado, encontramos las becas que el Municipio puede oforgar en virtud

de su funcién de asistencia social (art 4° Ley N° 18.695), a quienes siendo
habitantes de lo comund se encuentren en una situacién de necesidad
manifiesta, conforme los requisitos y procedimiehfos de general aplicacién,
gue eviten cualquiera situacién de arbitrariedad o discrecion -s‘m‘o'rros
limitaciones que las ahtes ‘dicha, segin ha ido -estableciendo Ia
jurisprudencia administrativa de la Contraloria General-, en tanto que. las
normas dispuestas en el art, 22 y siguientes'de la Ley N° 18.883 y las becas a
que alii se refieren, tienen por objeto la concrecidén de un’beneficio

‘funcionario, y que encuentra- su marco regulatorio en las mismas

disposiciones, sin que sed posible. extender los efectos de oquéllcs a
situaciones  diferentes, especidlrﬁenfe- aquellos normas “ de  cardcter
prohibitivo, que por su noTurdezd deben interpretarse restrictivamente.

DiChO lo anterior, se soliciia la reconsuderaaon del Cficio N° E219.829/2022
en lo relativo a la beca de la funcionaria municipal, pues en nuestra

-

) .
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opinién, mediante la aplicacién de las normas: contenldos en los art. 22 y
siguientes de la Ley N° 18, ?83 a un supuesto diferente de la capacitacién
funcionaria a que se refieren dichas normas, se estd limitando, por un jado,
la focul‘tod del Municipio de entregar asistencia social, en los términos del
on‘ 4° letra ¢} de la Ley N° 18.695, vy por otro Iodo se ofecta la garantia
.consfitucional de igualdad ante la Ley de Io Sra. Moya, consagrodo en ¢l
art. 19 N° 2 de la Constitucion Poliica de la Republica de Chile, a quien se
le estd extendiendo la cplico_ciéh de una prohibicién mas allé del supUesto
o regulado por la Ley, impidiendo con aquello optar a asistencia socidl, en su
> calidad de habitante de la comuna de Teho, aun cuando cumple econ
= todos-los requisitos que se han fijado para dichos efectos, lo que,-supone el

\

establecimiento de d;ferencms arbitrarias en?re oquellc y el resto de’ los
habitantes de-la comuna que se encuentron oi igual que ello- en una
situacion de-necesidad manifiesta provocada con ocasidn de los estudios
gue cursan, ' '

b) Sobre el eventucﬂ incumplimiento de las normas previstcls er el
reglamen?o ' ,

Tal y como pudo constatar esta sede de cdntrcdi, el Reglomento de Becas

establecia -en su articulo 3° lefra g)- 1o néce’sidod de qgue, los pestulantes

tuvieren habilitada cuenta RUT del BancoEstado, cuyo fitular fuere el

beneﬁc}orio,' esto para los efectos de pagar alii el beneficio de que se
trata, en caso de ser seleccionados. ' .

. Para los efectos anteriores, en el proceso de postulacion, era necesario
que los postulontes, mediante decldrccién\jurodov simplée, expresoran tener
habilitoda la referida cuenta ro'r cuesﬂé’n-v que se cumplio, pudiendo

. constatarse por el Municipio la efectividad de toles hechos, sdlo cuondo se
efectuaron los pagos respectivos. ' !
Sobre este puntg, se solicita reconsiderar 10 requendo mediante Oficio N°
E219.829/2022, considerando que., el MUUIC!DIO dio cumplimienio al

procedimiento regulado, resultando imposible en o octudiidad de

acreditar con un medio diferente del regulado en el Reglamento,
con5|dercndo cdemos que la mformocnén de que se trata -apertura y
estado de cuentas-. se encuentra resgucrdodo por el secrefo de la
informacidon bancaria. _

Lo anterior. es sin perjvicio de hacer presente qu\e. para futuras
postulociones‘"se adaptardn los reglamentos respectivos, con el objeto de
requerir no solo la respectiva declaracién, sino que, el comprobante

-
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expedido por el bcnco respechvo que de cuento la cuenta rut respectiva
se encuentra hobxhtodo

. ,concujsné_N
Tratdndose de la beca otérquo a la $ra. Moya, es posible sostener que,

aquello se entregd en virtud de la funcién de asistencia social de la )
Municipalidod de Teno (art. 4° letra ¢} de lo Ley N° 18.695), supuesto

. diferente al ré'gulodo en el art. 22 y siguientes de la Ley N° 18.883, no siendo
' juridicamente posible aplicar las normas {prohibiciones) de este uUltimo

cuerpo I)egol a la funcién de asistencia socncl por lo gue, se solicita k:
reconsideraciéon en lo pertinente del Oficio N° E219.829/2022, esfcb\eaendo

~ que. hdbiendo cumplido !q Sra. Moya con todos y cada uno de los

requisitos fijodos en el respectivo reglamento, se enconfraba habilitada, en
su calidad de estudiante de la comuna de Teno, en una situacion de

- necesidad mcnif;esio, para op'rdr al beneficio de que se trata, por lo que su

otorgomiento se cjustd a Derecho.

Luego, tratdndose de la verificacion de encontrarse las cuenta rut

habilitadas al momento de la postulocién se solicita reconsideracion, por

. cuanto aquello resulta mpos;ble para el Municipio en esta etapa, por la

naturaleza de la informacién, sin perjuicio de tenerse en cons1dercc:én

_'pcrc futuros procesos d_e postulacion.

Sin otro particulor,

/7 -
SANDRA AMESTICA GAETE
ALCALDESA
: ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE TENOG
SAG/MVENLGH/mhy
/
.
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